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Chantal MEYER - RCT
Responsable du volet animation

Tél: 01 45150112 Tél :09 63 57 2500 Tél: 0145158921 Tél: 0153190647
Portable : 06 09 62 30 56 Portable : 06 82 9502 99 Portable :06 03008863 Portable 106 16 77 0518
Mail : ¢ mever@ret-territaires com Fail : sylvie lecalvez @ wanadoo fr Mail : p.roumeguersd ret-territoires. com il : severine bressaud @ eurekall.eu

Sylvie LE CALVEZ - L'Acteur Rural
ble du volet

Pascal ROUMEGUERE - RCT
ble du volet lis

A Florence ROUMEGUERE - RCT
Responsable veille et centre de ressources

Tél: 0145150115

Mail : froumeguere@rct-territoires.com
Anne-Marie JEZ - RCT Valérie HEYMANN - RCT
Contact site internet Hotline

Chargée de mission logistique
Tél: 0145158922
Rail - a-m jez@rct-territoires com

Tél: 0145150119
Fail : v heymann@ret-territoires.com

Relais régionaux

Pascal ROUMEGUERE —RCT

Tel: §1451589121

Portable : 0603 00 8563

FAail : p rowmeguerei rct-tervitoires. com

S i
7Y . Sylvie LE CALVEZ - L'acteur rural
’tg:%:;,’p:eg{ / Basse-Normandie Tél- 0963 57 25 60
SSAiSmY, Bretagne Portabile : 06 82 95 02 99
" "4-1 e Mail : sylvie lecalvezi@ wanadoo fi
43 ’ap
S5, v %e
Chantal MEYER - RCT
Languedoc n/ Midi-Pyrénées / Corse Tél: 0145150112
/ Aquuame / Marnnque / Guadeloupe P;:r.tabk 1060962 2056
Bourgogne / Réunion Hail : c.meyer@ret-territoires com
i ¥ vSe
g SH Claire LELIEVRE - 'actaur rural
':::E;m;&,.’ Franche-Comté / Champ a e Tél: 0325902285
‘é}x‘?ﬁf Mail :cllelisvred@ wanadoo. fr
[ T
S, evYe

S
-
z»}’*’&’:’ii‘ir / Poitou-Charentes / Limousin homas SCHULZ-BELLIN - RCT
- \‘;;'g*‘ Airvarane/ FGlvane Tél: 0145158969
. "'f‘ v ¥ Idail : t.schulz-bellin@rctterritoires. com

’
‘.., e a»"a'\:’

PV Se




Référents thématiques

Valorisation économique et
territoriale des ressources locales

Jeanne CHABOCHE - RCT
Tél: 0145150116
Mail : j.chaboche@rct-territoires.com

Gestion de I'espace

Pierre JOSEPH - RCT
Tél: 0145150119
tdail 2 p josephi@rct-tervitoires com

Politiques de maintien et d'accueil
des nouvelles populations
Thomas SCHULZ-BELLIN - RCT

Tél: 0145158969
B ail 1 tschulz-bellin@ret-territaires, com
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Compte rendu de I'Université européenne de I'’Accuei | de nouvelles populations
a Clermont-Ferrand, du 16 au 18 juin 2010
Réalisé par le CREAN — Centre de ressources des territoires bas-normands

3eme Université européenne de I'Accueil de nouvelles populations, organisée par I'Agence des
Territoires d’Auvergne, le Conseil régional d’Auvergne, le Collectif Ville Campagne et la DATAR
Massif Central.

Susciter le dialogue entre territoires européens sur les migrations villes-campagnes et I'attractivité
des territoires ruraux.

L'édition 2010 s'est focalisée sur la problématique suivante : les nouvelles mobilités et les
changements de société aménent les territoires a se réinterroger pour s’adapter aux nouveaux. Ainsi
le titre de cette 3eme édition était : “Mobilis in mobile” — “Etre mobile dans I'élément mobile”.

Des apports théorigues pour ouvrir la réflexion

La mondialisation n’est pas un fait nouveau. La 1ére mondialisation a commencé au XIXéme siecle
avec les différentes innovations dans les secteurs du transport et de la communication. Ceci a
conduit a une polarisation du territoire francais. Le potentiel économique de la ville a fait disparaitre
celui de la campagne. Il y a spécialisation des unités économiques et donc le systéeme joue sur le
rendement d’échelle, I'investissement humain. Il s’agit de la théorie des avantages comparatifs, dont
la limite est notamment le temps de trajet domicile/travail. Au XIXeéme siecle, ce qui fixait les
populations, c'était I'industrie.

La crise des années 20 a mis fin a cette mondialisation. La reprise de la mondialisation s’est fait dans
les années 70 a 90.

Les enseignements a tirer sont que les régions pour prospérer doivent s’appuyer sur des secteurs
différents (multiplicité des talents sur lesquels une région peut investir). Le territoire devient ainsi un
pole attractif, créatif par cette multiplicité et limite la concurrence territoriale. Le préalable pour tout
développement du territoire est d’'une part de ne pas penser que cela va se faire seul, et d’autre part
de composer avec 3 éléments incontournables : qualité juridique ; capital humain ; qualité de
I'environnement.

Des exemples de réalisation et interventions

- Cafes lecture/jeux : au départ initiative associative puis partenariat avec des collectivités pour
que le café deviennent point Poste, épicerie d’urgence, etc... Le XIX°" siécle a bouleversé le
rapport entre la gratuité et le payant.

Il existe un réseau national des cafés lecture qui a son siege a Clermont-Ferrand
http://www.cafe lecture.ouvaton.org




- Un PNR : il faut faire prendre conscience des richesses des territoires, comme par exemple :
urbanisme durable en utilisant les ressources locales (filiere bois,...) et les atouts du paysage.

- Une intervention nivernaise : les communautés de communes s’'impliquent dans une démarche
qualité de reprise d'entreprises car cela fait partie intégrante de l'accueil et ne reléve pas
uniquement de I'économie.

- Une expérience d'un territoire grecque : Jouer sur l'attachement au territoire des Grecs
expatriés pour promouvoir le territoire dans leurs pays d’accueil et pour les inciter a revenir,
méme si ce n'est que pendant les vacances. Par conséquent, le territoire se reconfigure par
rapport a cette approche de la politique d'accueil. Il n'y a pas de politique régionale en Gréce,
juste des bonnes pratiques qui relévent d'initiatives locales.

Des apports théorigues pour ouvrir la réflexion

Intervenant : Bernard GUETTA

L'age médian évolue et le monde développé vielli.

Pays Age médian en 1950 Ag_e me1d|a_n Age médian en 2030
aujourd’hui
France 34 40 43
Allemangne 35 44 50
Pologne 26 38 46
Italie 28 43 50
Japon 22 45 52
Corée du Sud 19 38 48
Etats-Unis 30 36 40
Céte d’lvoire 18 18 23
Nigeria 19 18 22
Brésile 19 29 38

En Amérique, les territoires du Mexique sont revitalisés.

En Afrique, I'extréme jeunesse est un enjeu économique en termes de flux migratoires.

L'age des populations est important. En Iran, les jeunes majoritaires (Age médian 27 ans) n'étaient
pas nés lors de la mise en place du régime et aujourd’hui ils le condamnent.

- Les populations sont frileuses par rapport aux migrations. On pense a son environnement
proche et de moins en moins a son environnement international (exemples : La Belgique,
replis sur soi, sur sa région). ; Italie, crainte de l'autre, égoisme nord/sud. Alors se pose la
question de l'intérét de I'élargissement de I'Union européenne a la Turquie, I'Ukraine poru
batir notre continenet et penser l'avenir par exemple avec la Russie. Les régions
européennes peuvent devenir des moteurs décisionnels dans I'Union européenne, d’ou
I'émergence de régions transnationales et d’hommes politques paneuropéens.




Un exemple de facilitateur de la mobilité

- EURES, le portail européen de la mobilité de 'emploi : informations sur les possibilités d’emploi et
d’éducation et de formation en Europe ; emplois vacants dans 31 pays européens, CV de candidats
intéresseés, ce que vous devez savoir concernant la vie et les activités professionnelles a I'étranger.
http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=fr

Des apports théorigues pour ouvrir la réflexion

Intervenant : Jean-Louis GUIGOU

Le monde est découpé en “quartiers d'orange” (zones d’influence et ineractions) et pour I'Europe
“l'évidence” est I'Union pour la Méditerranée.

Des apports théorigues pour ouvrir la réflexion

Intervenante : Magali TALANDIER

Parmi les indicateurs sur le Développement durable, un porte sur le potentiel de développement basé
sur 'emploi mais le développemnet ne dépend pas uniquement de la production mais aussi de la
création de richesses, de la captation des richesses et la circulation des richesses.

D’autres indicateurs a prendre en compte, comme le taux de présence : population
présente/population résidentielle.

L'économie locale se compose de deux secteurs :
- basique : moteur du développement économique répondant aux enjeux de création et de
captation des richesses (production, retraités, tourisme, navetteurs,...)
- domestique : activités tournées vers la demande locale (commerces, services, culture, médico-
social,...).

Les études de consommation ne sont pas territorialisées, ceci est dommage.
Interventions
- La DATAR travaille sur I'innovation territoriale incontournable pour les territoires : entrepreneurs

; travail colllectif ; réle des collectivités locales pour faciliter la vie de I'entreprise.
- La question des auto-entrepreneurs reste a traiter car il s'agit d'un mouvement de fond.

La mise en commun de l'offre permet une vision plus réelle et évite la surenchere. Ceci passe par
la mutualisation de la communication.




Exemples

- Promotion commune du Massif central a la Foire a I'émigration d'Utrech (Pays-Bas) : de cette
premiere expérience les enseignements suivants sont retirés : ne pas se focaliser que sur un
seul salon de ce type ; sur des événements a vocation nationale comme Utrech, il serait peut-
étre plus pertinent d’avoir un stand France et sous ce “chapeau” des stands de territoires
francais, comme le faisait d’autres pays présent a Utrech ; créer un site web pour promouvoir la
politiqgue d’accueil du territoire.

- Dans le Limousin, une base de données des contacts pris avec des territoires de la région par
de nouveaux arrivants potentiels a été mise en place. Elle permet d’avoir un suivi de ces
contacts.

- Sur St Flour, une personne du pays est affectée a I'accueil et au suivi. De plus, le besoin d'une
mise en commun avec les consulaires s’est fait ressentir.

Les phases concurrence sont a geérer collectivement . COOpérons pour communiquer et
jouons sur les atouts comparatifs lors de la phase de concurrence.

Exemples et interventions

- Au Québec, certains territoires ne sont pas organisés et se reposent sur le régional. Par
conséquent, le régional utilise la concurrence pour qu’ils se “bougent”. La concurrence sert a
I’émulation entre acteurs.

- Le conseil régional d’Auvergne a le méme raisonnement. L'argent doit aller la ou il y en a
besoin. La concurrence contribue a 'amélioration des projets.

- Le SGAR Auvergne souligne que les appels a projets sont parfois plus une “compétition”
gu’une mise en concurrence. Cela pousse a avoir des projets intégrés, de meilleures pratiques
et durables.

- Le conseil régional du Limousin indique que les appels a projets ont des limites. C’est souvent
les projets déja préts qui répondent. Pour la qualité des projets, soutenir leur continui té et
améliorer leur performance, mettre des criteres de coopération et de partenariat semble
judicieux.

Intervenante : Sylvie BRUNEL

Exemples

- En Wallonie, Daniel Brunotte de Tr@me scrl a fait part de son expérience et a donner quelques
clés : l'attractivité des territoires c’est 'autonomie en énergie ; la participation de la population a
une réflexion sur un projet territorial passe par une “contractualisation” avec celle-ci de maniere
a ce qu'elle cerne ce qu'on attend d’elle et de quelle maniere elle sera mobilisée ; pour entamer
une réflexion sur un projet de territoire, il faut placer le contexte pour une introduction réalisée
par un expert, laisser s’exprimer ensuite les savoirs d'usage, puis les décideurs et enfin les
associations.




- Le projet “maresidence.fr” a été présenté. Il s’étend maintenant dans 15 villes. Il s’agit d’un site
permettant de partager la vie d'un quartier ou d’'un immeuble (recherchez ou proposez des
services ou annonces, partagez et réalisez vos projets, échangez les bonnes adresses, ...) -
http://www.ma-residence.fr/

Exemples et interventions

- Le conseil régional d’Auvergne est intervenu sur 'Agenda 21 de la région. Le développement
durable structure les politiques, donc I’Agenda 21 est un outil stratégigue comme un filtre au
regard des politiques pour une aide a la décision. Ainsi, de cela, a découlé I'éco-
conditionnalité des aides régionales a I'appui d'une grille pour les entreprises. Ce systéeme a

été mis en place depuis 6 ans.

- Mohammed Chadid, consultant, MATI Cabinet Conseil, a indiqué que le développement
durable est plus un questionnement qu’'un dogme. Il y a cloisonnement entre le
développement durable et procédure, pourtant la convergence est possible. Dans les
documents d'urbanisme, la question “combien d’habitants voulez-vous accueillir ?” est
dépassée. Le développement durable dans les documents d’urbanisme est trés rare.

- Frédériqgue Marescassier, élue de Sorede, commune de 3 000 habitants, a fait part de son
expérience d’élue en charge de la mise en oeuvre d'un agenda 21 dans sa commune. C’est
la révision du PLU, puis le renouvellement de I'équipe qui est a l'origine de la création d'un
poste d'élu Développement durable. L'agenda 21 porte sur toutes les thématiques de
compétences de la commune mais non sectorielles. L'agenda 21 est presque une
psychanalyse : regard introspectif sur ce qu'on est et sur ce qu'on veut étre. On accueillera
d’autant mieux qu’on se connaitra bien. Le pays a un agenda 21 et sur le territoire, seule la
commune de Soréde s’est lancée. Il faut que les €élus s’emparent de la démarche, qu’ ils
soient moins fermés. Il faut expliquer aux élus que le développement durable, ce n'est
pas dire qu’il faut faire autrement mais plutét con tinuer a faire évoluer le territoire.

- Le Pays Coeur Entre-deux-Mers a d’abord ciblé son action sur I'eau et I'énergie en créant
un réseau de collectivités volontaires. Un élu référent a été désigné et une commission
Développement durable s'est mise en place en 2008. Puis un Péle ressources
Développement durable a été créé avec l'affectation d’'un chargé de mission. Son r6le est
d’'informer, diffuser, conseiller, accompagner des projets collectifs. Le contexte de
questionnement sur I'avenir des pays a amené le pay s a travailler sur une prospective
territoriale “ambition 2020” qui a pour finalité la définition du projet de coopération et
de développement durable du Coeur Entre-deux-Mers. Une “feuille de route”, et non
une charte, pour le Syndicat mixte du Pays sera éga  lement définie. Pour tout savoir sur
cette démarche : http://www.coeurentre2mers.com/spip.php?rubrique323

- Dans la région Centre, le conseil régional a fait de 'Agenda 21 l'outil de contractualisation
avec les territoires.




—

Intervenant : Rolf HUGOSON

Les “Creative class” ont été présentées. L'objet de ce concept est de laisser la liberté de créer aux
habitants et ainsi doter le territoire de créativité, d’ouverture, de diversité, de mixité.

Exemples et interventions

- Au Québec, sur la région d'Abitibi-Témiscamingue se déroulent beaucoup de festivals,
d’expositions. Il y a des universités méme dans les petites villes. Mais tout cela est mis en
place au nom de la Région et non pas de chaque ville. Par ailleurs, la région a fait une
enquéte sur I'exode des jeunes. Les résultats démontrent qu’il ne s’agit pas d’exode mais de
mobilité. L'appartenance est multiple. Ce sentiment se développe a distance. Il faut donc les
capter avant qu'ils partent, attirés par la ville (nouvel environnement a découvrir), en les
impliquant dans les instances de gouvernance du territoire.

- A Nantes, ce qui est important c'est : la coopération entre différents acteurs ; d'avoir des
objectifs clairs ; de la souplesse pour s’adapter aux projets.

Jean-Yves Pineau du Collectif Ville-Camapgne a conclu par ses mots : des territoires ouverts pour
réinventer de nouvelles réponses a des crises, capa  cité a changer de référence.

Intervenant : Hervé LE BRAS

A l'appui de cartes de la France, la comparaison a été faite entre 'avant 1975, exode rural, et la
période entre 1999 et 2006 ou la diagonale du vide disparait du fait de la croissance des petites
communes et d'une constance des villes. Les mouvements migratoires sont liés aux cycles de vie.
L'idée d’'un logement, d’'un travail est dépassée. L'Allemagne a déja pris ce virage.

Pour plus d’information sur cette 3éme université e uropéenne de l'accueil

Interventions en pléniére visionnables sur le site : http://www.accueil-
populations.com/2010/intervenants/
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